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Ministerio
del Ambiente

MAE-SPN-RF-GAD-060
CONVENIO DE ASIGNACION DE RECURSOS NO REEMBOLSABLES PARA EJECUTAR EL
“PROGRAMA DE RESTAURACION FORESTAL CON FINES DE CONSERVACION AMBIENTAL Y
PROTECCION DE CUENCAS HIDRICAS” ENTRE EL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN RAFAEL DE
ZHARUG.

INTERVINIENTES:

Intervienen a la celebracion del presente Convenio de Asignacion de Recursos no Reembolsables, por
una parte, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Rafael de Zharug,
representado legalmente por el sefior Luis Rodrigo Yanez Cedillo, en su calidad de Presidente, de
conformidad con la credencial oficial que se acompafia como documento habilitante, en adelante
denominado “EL GAD”.

Por otra parte, el Ministerio del Ambiente, representado por el Biélogo Francisco Prieto, Subsecretario
Encargado de Patrimonio Natural, debidamente delegado por parte de la Ministra del Ambiente
mediante Acuerdo Ministerial Nro.046 de 1 de abril de 2014, que se acompafia como habilitante, en
adelante denominado “MAE”, a efectos que este Convenio esta llamado a cumplir.

Los Intervinientes son habiles para contratar y obligarse y convienen en suscribir el presente
instrumento juridico, al tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES Y DIRECTRICES.-

1.1 La Politica Forestal del pais ha tenido un importante impulso durante los Ultimos afios a partir
del reconocimiento de los derechos de la naturaleza y de las personas a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, politica traducida en la ejecucion de procesos de
forestacion y reforestacion que permitan recuperar bienes y servicios ambientales que tengan
una funcionalidad variada para las sociedades que se benefician de ellas

1.2 El Consejo Nacional de competencias mediante Resolucion No. 007-CNC-2012 de 30 de mayo
del 2012 determiné la competencia concurrente para la operacion de reforestacion con fines de
conservacion entre el “MAE” y los GAD Provinciales y Parroquiales Rurales del pais.

1.3 Con fecha 2 de marzo de 2014 la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), mediante oficio Nro. SENPLADES-SGPBV-2014-0248-OF, dictaminé la
prioridad del “Programa nacional de reforestacion con fines de conservacion ambiental,
proteccion de cuencas hidrograficas y beneficios alternos” a cargo de Ministerio del Ambiente.

14 Con fecha 28 de marzo de 2014, el Ministerio de Ambiente, mediante Acuerdo Ministerial No.
041 expide el Plan Nacional de Restauracién Forestal, el mismo que establece el marco
operacional y técnico para la implementacion de programas de restauracion forestal que busca
la recuperacion de los ecosistemas, el mejoramiento de la calidad de vida de la gente, el
fortalecimiento del desarrollo humano y econémico, y la integracion territorial.

15 El literal i) del articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 502, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 302 del 18 de octubre de 2010, dispone que en el marco de los programas y
proyectos a cargo de las entidades que conforman el Gobierno Central, se podran realizar
transferencias de recursos a otras entidades publicas como gobiernos auténomos
descentralizados, entre otros, previa la autorizacién del ministerio coordinador respectivo.



1.6 El “GAD” mediante oficio Nro 428-14-CCH-RF-DNPPyCI-CONAGOPARE, de 22 de abril de
2014, presentd una propuesta para “Restauracion Forestal” al “MAE”, para obtener
financiamiento para un Programa de Restauracion forestal por 100,00 hectareas (Cien Has)

1.7 El “MAE” mediante oficio Nro. MAE-PSB-2014-0296, de 02 de julio de 2014, emiti6 la viabilidad
técnica a la propuesta.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONVENIO.-

El objeto del presente convenio es la restauracion de 100,00 hectareas propuestas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Rafael de Zharug conforme las especificaciones
establecidas en el presente convenio, la Ficha Técnica de Restauracion anexa, y el Plan Nacional de
Restauracion Forestal.

CLAUSULA TERCERA: MONTO DEL CONVENIO.-

El MINISTERIO a través del Proyecto “Programa Nacional de Reforestacion, proteccion de cuencas
hidricas y beneficios alternos con fines de conservacién ambiental” financiara el monto total de los costos
de restauracion forestal, por un valor de $74.146,00 (setenta y cuatro mil ciento cuarenta y seis con
00/100 dolares de los Estados Unidos de América) que sera transferido al “EJECUTOR” conforme las
clausulas del presente convenio.

CLAUSULA CUARTA: PLAZO.-

El presente convenio tendra una duracion de 3 afios contados a partir de su suscripcion.

CLAUSULA QUINTA: PROCEDIMIENTO Y CONDICIONES DE DESEMBOLSOS.-

Los recursos establecidos en el presente instrumento seran transferidos de acuerdo a la siguiente
programacion anual:

5.1 Durante el Primer afio de ejecucion del Programa el MAE transferira en favor del GAD el 40%
del monto total del convenio;

5.2 Durante el Segundo afio de ejecucién del Programa el MAE transferira en favor del GAD el
30% del monto total del convenio;

5.3 Durante el Tercer afio de ejecucion del Programa el MAE transferird en favor del GAD el 30%
del monto total del convenio.

Los desembolsos anuales indicados se realizaran en dos cuotas (50% del monto anual), y seran
transferidas por el MAE conforme se detalla a continuacion:

Detalle de desembolso y requisitos previos:

Afio | Desembolso/ Periodo Monto/Porcentaj Requisitos para el desembolso
Cuota e

Para el primer desembolso el GAD debera cumplir

Una vez :

: con:

suscrito el
er convenio, 20% del monto | 1) Convenio de recursos no reembolsables firmado
1" enun :
eriodo no total. entre e! _MAI_E,y GAD_, )

P 2) Certificacion emitida por la secretaria del GAD en la
mayor a 120 | . | maxi . |
dias. cual debera constar que el maximo organismo de

GAD, aprobd lo siguiente:
a.- Cronograma de trabajo para la utilizacién del




primer desembolso, la ejecuciéon de este valor no
podrd superar los 120 dias contados desde la
recepcion del desembolso.

b.- Autorizacién al representante legal del GAD para
suscribir el presente convenio;

3) Autorizacion expresa por parte de la junta parroquial
en favor del MAE para emitir la respectiva orden de
débito dirigida al Banco Central del Ecuador en el caso
de darse incumplimiento del objeto del presente
convenio;

4) Documentos personales del representante legal del
GAD;y

5) Certificado de la cuenta principal del GAD registrada
en el Banco Central del Ecuador, que serd utilizada
para la operacion de la presente asignacion.

Lo constante en los numerales 1, 2 y sus respectivos
literales serdn documentos habilitantes del convenio,
sin los cuales no se procedera a la firma del presente.

Segundo desembolso:

Informe Técnico de ejecucién del Programa
emitido por el MAE, el cual reflejarda el
cumplimiento de las siguientes
acciones/actividades realizadas por el GAD:

a) Georeferencia de las areas a restaurar identificadas
y validadas con el primer desembolso.
b) Numero de hectareas definidas a restaurar;

S'izssta 120 Ic:) Iden(tji_ficacién ;je los propietarios o posesionarios de
. os predios a restaurar;
11°. 2° deslpu%sdel 20% dellmonto d) F\)/erific;acién de la figura juridica que el GAD
Lermi\? o€ total) establgce _sobre los pred_ios de los propietarios _y/o
desembolso posesionarios de_ los .prgd.los a restaurar, con el obje}o
de otorgar seguridad juridica al Programa; sea a través
de imposicion de servidumbre ecoldgica, que limite al
dominio de la propiedad o suscripcién de convenio
directo en caso de que la tierra se encuentre bajo
posesion declarada.
e) Cronograma de actividades para el establecimiento
y manejo del &rea a restaurar.
f) Demés aspectos y consideraciones de tipo técnico-
administrativo y legal que el MAE lo considere
pertinente para la generacién del desembolso.
Tercer desembolso:
Informe Técnico de ejecucion del Programa
Hasta 180 emitido por el MAE, el cual reflejarad el
° er dias cumplimiento de las siguientes
2 3 después de 15% ?etl Tonto acciones/actividades realizadas por el GAD:
realizado el ota
segundo a) Informacién técnica sobre el mantenimiento y
desembolso manejo del area en proceso de restauracion

(sobrevivencia y reposicion de ser el caso).
b) Cronograma para realizar mantenimiento de las
areas en proceso de restauracion.




c) Demés aspectos y consideraciones de tipo técnico-
administrativo y legal que el MAE lo considere
pertinente para la generacion del desembolso.

Cuarto desembolso:

Informe Técnico de ejecucion del Programa

emitido por el MAE, el cual reflejarda el

cumplimiento de las siguientes
Hasta 180 acciones/actividades realizadas por el GAD:
2° 4° dias 15% del monto - P -
después de total a) Informacion técnica sobre el mantenimiento y
realizado el manejo del é&rea en proceso de restauracién
tercer (sobrevivencia y reposicién de ser el caso).
desembolso b) Cronograma de ejecucion del segundo y tercer
mantenimiento y manejo del area en restauracion.

c) Demas aspectos y consideraciones de tipo técnico-

administrativo y legal que el MAE lo considere

pertinente para la generacion del desembolso.
Quinto desembolso:
Informe Técnico de ejecucion del Programa
emitido por el MAE, el cual reflejara el
cumplimiento de las siguientes
Hasta 120 acciones/actividades por el GAD:
g:iss uésde | 15% del monto a) Informacion técnica sobre el mantenimiento y
3ro 5to P 0 manejo del éarea en proceso de restauracién
realizado el total. . . D
cuarto (sobrevivencia y repos_|C|on_ge ser el caso).

b) Cronograma de ejecucion del segundo, tercero y
desembolso L ; .

cuarto mantenimiento y manejo del area en

restauracion.

c) Demas aspectos y consideraciones de tipo técnico-

administrativo y legal que el MAE lo considere

pertinente para la generacion del desembolso.
Sexto desembolso:

Informe Técnico de ejecucion del Programa
dl—Jasta 180 emitido por el MAE, el cual reflejarad el
d:easspuésde 0 cumplimientc_)_ de . las siguientes

310 6to realizado el 15/0?0et;nonto acciones/actividades realizadas por el GAD:
gumtobl a) Verificacion de por lo menos el 80% de
€Semboiso supervivencia de las plantas que se encuentran en el

area de restauracion; o, verificacion del estado de
sucesion natural de las éareas bajo regeneracion
natural asistida.

CLAUSULA SEXTA: MODALIDAD DE EJECUCION.-

El GAD ejecutard el Programa de restauracidon forestal con fines de conservacion y proteccién
mediante la practica de enriquecimiento forestal con 100 hectareas, de conformidad con la Ficha
Técnica y el Plan Nacional de Restauracion.

6.1.- La practica de enriquecimiento forestal implica actividades silviculturales, con un maximo de hasta
400 plantas por hectarea, y conforme a los siguientes tipos:

a) Restauracion en Bloque;
b) Restauracion Silvopastoril;




c) Restauracion Agroforestal
d) Restauracion Agrosilvopastoril;
e) Restauracion Agrosilvopastoril, v;

6.2.- La practica de regeneracion natural asistida implica las siguientes actividades:

a) Cercado parcial o total del area bajo regeneraciéon. El cercado debe privilegiar técnicas de
cercas vivas con especies del area, estas deben garantizar el no ingreso de animales que
puedan afectar el buen desarrollo de los arboles;

b) Senalizacién del area bajo regeneracion;

c) Limpieza y mantenimiento del area bajo regeneracion, el cual implica coronamiento de los
arboles en crecimiento, y;

d) Monitoreo y cuidado del area bajo regeneracion.

Los procedimientos de seleccién, adjudicacién, contratacion y/o ejecucién del Programa son de
exclusiva responsabilidad del “GAD”.

La Supervision sera ejecutada por el MAE, conforme se establece en la clausula séptima:
“Obligaciones de las Partes” del presente instrumento, para lo cual el GAD debera brindar las
facilidades del caso.

CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES.-

7.1.- El GAD” se obliga a:

a) Cumplir con las actividades establecidas en la Ficha Técnica de Restauracion Forestal (anexo al
presente) que es documento habilitante del presente convenio.

b) Entregar al “MAE” toda la informacion técnica que se le solicite y brindar todo el apoyo que los
técnicos del MAE requieran;

c) Ejecutar el Programa procurando un minimo de 80% de supervivencia en los casos de la
modalidad de Enriquecimiento con especies nativas.

d) Autorizar al MAE para que, en caso de desvio o distinto uso de los fondos especificados en el
presente instrumento, pueda convertirlos en fondos “reembolsables” a fin de recuperar y restituir
en favor del MAE, conforme lo establece la Ley.

e) Cumplir con las especificaciones técnicas definidas por el MAE para cada etapa del proceso;
presentara un informe de monitoreo y gestion al final de cada afio de ejecucién;

f) Mantener debidamente archivados todos los documentos de soporte, pues serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por las solicitudes realizadas con base en informacién
suministrada de forma imprecisa, incompleta o falsa;

g) Implementar figuras juridicas que otorguen seguridad juridica respecto del mantenimiento y
establecimiento de las areas destinadas a Restauracion Forestal, a decir, servidumbres ecoldgicas,
contratos, convenios u otras figuras legales con propietarios o con los posesionarios declarados
legalmente sobre dichas areas no formalizadas, segun sea el caso;

h) Promover la participacion activa en los beneficios del proceso de restauracion de los propietarios
y/o posesionarios de las areas en restauracion

i) Elaborar informes financieros respecto el uso de los recursos entregados por el MAE, los mismos
gue deberan ser entregados como requerimiento previo a cada desembolso, a partir del segundo
desembolso de ejecucion del presente convenio.

i) Sefializar las areas en restauracion de manera consensuada con el personal del MAE e identificar
en sitios visibles que las areas se restauran con financiamiento del MAE.

k) Cumplir con todas las disposiciones y normativa aplicable a este instrumento ademas de las
regulaciones emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional para la implementacion del Programa de
Restauracion Forestal.

7.2.- EL MAE se obliga a:
a) Efectuar los desembolsos al GAD conforme lo dispuesto en este convenio;

b) Elaborar los respectivos informes técnicos de cumplimiento y ejecucidn previos los desembolsos
correspondientes a cada etapa establecida.



c) Coordinar aspectos y consideraciones técnicas en todas las etapas de ejecucion del convenio a fin
de que el GAD ejecute de manera eficiente sus convenios de “Restauracion Forestal”’ suscritos.

d) Analizar, supervisar y controlar todas las operaciones directas e indirectamente relacionadas con la
ejecucion del presente instrumento.

€) Monitorear las areas reportadas en restauracion por el GAD en base a la estrategia de monitoreo
del Programa de Restauracion Forestal.

CLAUSULA OCTAVA: DOCUMENTOS HABILITANTES.-
8.1.- Se incorpora como parte integrante del presente convenio los siguientes documentos:

a) Copia certificada de la credencial emitida por el Consejo Nacional Electoral, cédula de ciudadania y
ultimo certificado de votacion del, o la representante formal del GAD.

b) Documento de delegacién en favor del Subsecretario de Patrimonio Natural del Ministerio del
Ambiente;

c) Viabilidad técnica del proyecto contenido en el oficio Nro. MAE-PSB-2014-0296, de 02 de julio de
2014, emitido por el “MAE”;

d) Propuesta para financiamiento de actividades de restauracion, misma que establece las practicas
de enriquecimiento forestal que el GAD debe cumplir.

CLAUSULA NOVENA: TERMINACION DEL CONVENIO.-

El presente convenio terminara por las siguientes causas:

a. Por cumplimiento del objeto y plazo del convenio, asi verificado y validado por el MAE;

b. Por mutuo acuerdo entre las partes, previo a lo cual el MAE debera liquidar al GAD los
valores transferidos y no justificados mediante retencion de sus rentas en el Banco Central del
Ecuador;

c. Por decision unilateral del MAE debido a incumplimiento del objeto del convenio a criterio
fundamentado del MAE.

d. Por decision unilateral del MAE debido a imposibilidad de continuar con el convenio por
indole de fuerza mayor como desastres naturales, conmocion interna o estados de emergencia,
asi determinados por el MAE.

En caso de terminacion unilateral del convenio debido a incumplimiento por parte del GAD, el MAE
tendrd la potestad de ejecutar las acciones correspondientes para emitir la respectiva orden de
retencion de rentas dirigida al Banco Central del Ecuador a fin de convertir las asignaciones en
reembolsables y; de ser el caso, el MAE correra traslado hacia Contraloria General del Estado para
que se realice a través de los procedimientos respectivos, el establecimiento de responsabilidades
administrativas civiles o de indicios de responsabilidad penal a que diera lugar.

CLAUSULA DECIMA: MODIFICACION.-

El presente convenio podra ser modificado de mutuo acuerdo entre las partes en lo concerniente al
ndamero de hectareas para restauracion, monto de asignacion y actividades, para ello el GAD debera
fundamentar las circunstancias técnicas u operativas que las motiven.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: AUTORIZACION PARA RETENCION DE RENTAS.-

En caso que el MAE declare por terminado de manera unilateral el presente instrumento, conforme al
literal c) de la clausula novena del presente convenio, el GAD autoriza expresa e irrevocablemente la
retenciobn automéatica de sus rentas de la cuenta o subcuenta que mantiene en el Banco Central del
Ecuador a través del ente rector en materia de finanzas publicas (Ministerio de Finanzas).

En este caso los valores concedidos se transformaran en reembolsables, y el MAE procedera como
corresponda para debitar el monto respectivo y proporcional de los rubros no justificados respecto del
Proyecto de Restauracion Forestal propuesto por el GAD, a través del Ministerio de Finanzas, con el
objeto de que retornen dichos rubros en favor del presupuesto de inversién del MAE.



CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS -

En el caso de surgir controversias derivadas de la aplicacion del presente instrumento, las partes se
comprometen a solucionarlas de forma directa. Si no pueden ser resueltas de forma directa en el plazo
de treinta dias desde que se detecta la controversia, las partes se someteran, alternativamente, a
mediacién en los términos previstos en la Ley de Arbitraje y Mediacién vigente del Ecuador, ante el
Centro de Mediacién que dispone la Procuradurfa General del Estado

Si no se llegara a una solucién de la controversia por el referido medio, se seguira la respectiva acciéon
ante los érganos de lo Contencioso Administrativo en Quito.

Se reconocera controversia solo en materia de disputas surgidas respecto de la interpretacién y
aplicacién técnica del presente instrumento, mas no en casos de que el MAE detecte directa o
indirectamente que el GAD ha desvirtuado el objeto del presente instrumento, para lo cual el MAE tiene
la potestad administrativa y legal para gestionar el reembolso proporcional de los rubros no justificados
por el GAD a través de los fueros y tramites competentes.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: COMUNICACION ENTRE LAS PARTES -

Las Partes se comprometen a mantener una comunicacién directa sobre el desenvolvimiento del
presente Convenio, el mismo que podra ser via fisica o glectrénica. a través de las siguientes
direcciones:

Ministerio del Ambiente: “Programa Restauracién Forestal”
Direccién: Calle Luis Cordero 752y Av. 6 de Diciembre, Edif. Canopus Plaza, 4to
piso. Quito-Ecuador.
Teléfono: (593 2) 2563 485 0p. 1 0p 6
Correo electrénico: max lascano@ambiente. gob.ec; sara tenorio@ambiente gob.ec

“Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Rafael de Zharug"™:
Direccién: Centro Parroquial
Cantén Pucara
Azuay - Ecuador
Teléfono: 073016086 / 0986261555
Correo electrénico: juntaparroquiaisanrafaeldezharug@yahoo.com
yanezluisrodrigo@hotmail. corn

CLAUSULA FINAL .-

Las partes aceptan y conocen todas y cada una de las estipulaciones y clausulas contenidas en el
presente instrumento, y para constancia de ello suscriben en cinco ejemplares de Igual contenido y

valor, en la ciudad de Quito a los v W \.i\,\,u oy

PR S G
\ ’
LUIS RODRIGO YANEZ CEDILLO BLGO. FRANCISCO PRIETO
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO \ MINISTERIO DEL AMBIENTE.

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE SAN RAFAEL DE ZHARUG




